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略歴
栃木県出身 １９６６年生まれ 博士（経済学）（九州大学）
１９９２年 九州大学大学院経済学研究科修士課程修了

同年 ㈶日本立地センター研究員
２００１年 宮崎大学教育文化学部講師・助教授・准教授を経て
２０１６年 同 地域資源創成学部へ配置換（地域経営担当）
２０１８年 同 教授 副学部長（研究担当）
現在 同教授・副学部長（教務担当）
■これまでの社会的活動・審議会委員等
内閣府地域再生推進委員会委員
国土交通省道路局道の駅有識者懇談会委員
同省 九州圏広域計画有識者懇談会委員
宮崎県総合計画審議会産業部会長
宮崎県観光審議会委員（会長代理）
宮崎県立図書館利用者協議会議長 等々

平成30年度科研費研究成果公開促進費採択



〇現在の専門・学会等

学部・大学院の担当：地域経営論

もともとは経済地理学における政策領域

主な学会での役職

〇 実践経営学会（会員数 約３００名）

（常任理事 九州支部長）

〇 経済地理学会（会員数 約７００名）

（元西南支部代表幹事 2017.5～2021.5）

→経済地理学・経営学からの視点でRMOについてコメント



本日の流れ

〇自己紹介

〇私と東米良・銀鏡との関わり

〇注目！「東米良創生会」

〇地域RMOの先進地（高知県）

〇先進事例から見えたこと

キーワード：サーバントリーダーシップ

自走力 伴走力 地域力

〇地方創生の成功モデル：地域バリューチェーン



事例からみる地域RMOのパワーアップとは

自走力
＋

伴走力
地域力



平成２４年度宮崎県「新しい公共推進モデル事業」

「銀鏡・上揚地区自立促進事業」

■東米良の現状と課題（NPO法人iさいとホームページより）

• 西都市東米良の銀鏡（しろみ）・上揚（かみあげ）地区

１１１世帯・約２３０人が住んでいる山村。

６５歳以上の高齢化率が５５％（平成２４年３月３１日）、過疎化と高齢
化が進行。

• 雇用の場の確保、学校の存続（銀上小学校・銀鏡中学校では、山村留学を
実施）、伝統文化（銀鏡神楽など）の継承、豊かな自然・農産物の鳥獣被
害、集落の荒廃などの課題を抱えています。

・さらに、それぞれの風土に寄り添い、作り上げてきた生活の知恵や文化が
消え去ろうとしています。

■誰でもが安心して暮らし続けられる地域をめざして

「銀鏡・上揚地区自立促進事業協議体」の設立

特定非営利活動法人 ｉさいと

・東米良地域づくり協議会、有限会社 プラネットノア、西都市、宮崎大学
資料）NPO法人iさいと
http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-top.html 20231124アクセス

資料）NPO法人iさいと http://isaito.net/isaitoflat//siromi/hitamageta-20120721.html 20231124アクセス

http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-top.html　20231124
http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20120721.html　20231124


ひったまげたプロジェクト

■ひったまげたプロジェクト

• 銀鏡・上揚地区の住民を対象にし
た説明会を開催するに至って、楽
しく、かつ、わくわくすることが
連想できれば、住民の理解や協力
を得やすくなり、参加者も増える
のではないかと期待して「ひった
まげたプロジェクト」と名づけま
した。

資料）NPO法人iさいと
http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-top.html 20231124アクセス

資料）NPO法人iさいと http://isaito.net/isaitoflat//siromi/hitamageta-20120818.html 20231124

http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-top.html　20231124
http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20120818.html


資料）NPO法人iさいと ホームページ http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20120818.html 20231123
資料）同左 http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20121006.html 20231123

http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20120818.html
http://isaito.net/isaitoflat/siromi/hitamageta-20121006.html


資料）ひがしめら創刊号 （東米良創生会）
https://higasimerasouseikai.com/wp-content/uploads/2022/07/b3e8bd31a1c7347b3c07d0bf06595c8f.pdf 20231124アクセス

• 1000年続く村

•東米良創生プロ
ジェクト

•循環型山村づくり

•住民が主役の村づ
くり

平成２年

東米良創生会設立

https://higasimerasouseikai.com/wp-content/uploads/2022/07/b3e8bd31a1c7347b3c07d0bf06595c8f.pdf　20231124


資料）農林水産省 令和４年度農村型地域運営組織（農村RMO）形成事業 農村RMOモデル形成支援実施状況 令和５年３月 https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf ２０２３１１２１

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf


資料）ひがしめら創刊号 （東米良創生会）
https://higasimerasouseikai.com/wp-content/uploads/2022/07/b3e8bd31a1c7347b3c07d0bf06595c8f.pdf 20231124アクセス

https://higasimerasouseikai.com/wp-content/uploads/2022/07/b3e8bd31a1c7347b3c07d0bf06595c8f.pdf　20231124


資料）農林水産省農村振興局農村政策部 中山間地域の農用地保全と農村型地域運営組織（農村RMO）の形成について 令和５
年７月 https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf 20231121アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf　20231121


資料）農林水産省農村振興局農村政策部 中山間地域の農用地保全と農村型地域運営組織（農村RMO）の形成について 令和５
年７月 https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf 20231121アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf　20231121


高知県におけるRMO先進事例

高知県 本山町

梼原町四万川地域



資料）農林水産省 令和４年度 農村型地域運営組織（農村ＲＭＯ）形成推進事業農村ＲＭＯモデル形成支援 実施状況 令和５年３月
https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf 20231126アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf


• 集落活動センター
が各となってRMO
活動を推進

〇運営体制
汗見川活性化推進委
員会
〇清流館
年間800人利用
〇しそジュース
〇運営体制
・部会長 世話役
・本山町ふるさと応
援隊
（役場・県地域支援
企画員共同サポー
ト）

資料）農林水産省 新しい農村政策の在り方に関する検討会 第7回検討会（令和2年12月18日） 資料４－１ 集落活動センターの概要について 所収
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-
116%20%E8%BE%B2%E6%B0%B4%E7%9C%81%E3%80%80%E9%9B%86%E8%90%BD%E6%B4%BB%E6%80%A7%E5%8C%96%E3%82%BB%E3%83%B3%E3%82%BF%E3%83%BC%E3%80%80%E9%AB%98%E7%9F%A5%E4%BA%8B%E4%BE%8B.pdf
20231126アクセス

file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf


•区長が集落協定の
代表

•集落活動センター

を核に地域運営組織

の事業実施

田んぼオーナー制度
アシストスーツを活用した共同
作業
集出荷事業
雉（きじ）の飼育・加工事業
農地保全
ガソリンスタンド経営
集落コンビニ経営

資料）農林水産省 令和４年度 農村型地域運営組織（農村ＲＭＯ）形成推進事業農村ＲＭＯモデル形成支援 実施状況 令和５年３月
https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf 20231126アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-71.pdf


• 地域のガソリンス
タンドを運営

• 集落活動センター
はガソリンスタン
ドの事務所内に設
置（集落コンビニ
併設）

・地域の特産雉
（きじ）食品加工
場の設置



•「集落活動センター」とは

地域住民が主体となり 地域外からの
人材も受け入れながら、旧小学校や集
会所などを拠点に、地域の課題やニー
ズに応じて、生活、福祉、産業、防災
等の様々な活動に総合的に取組む仕組
み

•地域が抱える課題を解決する手段と
して、高知県では、「集落活動セン
ターを核とした集落維持の仕組みづ
くり」を 推進しています。

※ええとここうち記載内容を要約

資料）ええとここうち https://www.eitoko.jp/about/ 20231124アクセス

https://www.eitoko.jp/about/


集落活動センターとは、複数集落の住民の皆さまが連携を図りながら、旧小学
校や集会所などを拠点として、次のような活動を行う仕組みです。

(1)日々の助け合いの活動（例：高齢者などの見守り活動、健康づくり）

(2)地域の資源を活用した経済活動（例：特産品づくり、民泊）

(3)地域の暮らしを守る取り組み（例：自主防災組織、ヘリポートの整備）など

〇これらの活動を行う上でのポイントは、以下の５つです。

(1)主役は、地域住民の皆さま

(2)活動は地域のオーダーメイド

(3)皆さまの集まりやすい場所が活動の中心

(4)様々な人材を活用

(5)集落の連携による取り組み

資料）ええとここうち https://www.eitoko.jp/making/ 20231126

https://www.eitoko.jp/making/


• 集落活動サポート

• 生活支援サービス

• 安心・安全サポート

• 健康づくり活動

• 防災活動

• 鳥獣被害対策

• 観光交流活動・定住サ
ポート

• 農林水産物の生産・販
売

• 特産品づくり・販売

• その他の活動

資料）農林水産省 新しい農村政策の在り方に関する検討会 第7回検討会（令和2年12月18日） 資料４－１ 集落活動センターの概要について 所収
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-
116%20%E8%BE%B2%E6%B0%B4%E7%9C%81%E3%80%80%E9%9B%86%E8%90%BD%E6%B4%BB%E6%80%A7%E5%8C%96%E3%82%BB%E3%83%B3%E3%82%BF%E3%83%BC%E3%80%80%E9%AB%98%E7%9F%A5%E4%BA%8B%E4%BE%8B.pdf
20231126アクセス

file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf


高知県内の集落活動セン
ター数 ６３か所

資料）高知県集落活動センターマニュアル（2021年12月28日公開）
https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2020122300084/file_202112282224842_1.pdf 20231126アクセス

https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2020122300084/file_202112282224842_1.pdf　20231126


• 集落活動セン
ター間の相互
の顔の見える
関係づくり

• 県域における
小さな拠点の
ネットワーク
組織は全国唯
一

• 県とともに中
山間支援組織
としの役割

資料）農林水産省 新しい農村政策の在り方に関する検討会 第7回検討会（令和2年12月18日） 資料４－３ 集落活動センター連絡協議会について
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-
116%20%E8%BE%B2%E6%B0%B4%E7%9C%81%E3%80%80%E9%9B%86%E8%90%BD%E6%B4%BB%E6%80%A7%E5%8C%96%E3%82%BB%E3%83%B3%E3%82%BF%E3%83%BC%E3%80%80%E9%AB%98%E7%9F%A5%E4%BA%8B%E4%BE%8B.pdf
20231126アクセス

file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf
file:///C:/Users/OWNER/Documents/farm-village_meetting-116 è¾²æ°´ç��ã��é��è�½æ´»æ�§å��ã�»ã�³ã�¿ã�¼ã��é«�ç�¥äº�ä¾�.pdf


• 集落活動セ
ンター連絡
協議会の設
置

→集落活動セ
ンターのネッ
トワーク化

資料）高知県 https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2016031700183/file_202210252152441_1.pdf 20231126アクセス

https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2016031700183/file_202210252152441_1.pdf　20231126


• 集落活性化
センターを
巡る観光・
交流を県が
推進

• 集落の魅力
発信と交流
の支援（関
係人口の
きっかけづ
くり）

• 集落の商品
の販路開拓

資料）高知県 https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2016031700183/file_202210252152441_1.pdf 20231126

https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2016031700183/file_202210252152441_1.pdf


集落活動センターの推進体制
縦割りを打破する３つのアプローチ

１）政策群の３層化

①一次産業を中心とした産業成長戦略 産業クラスター

②地域資源を生かした地域アクションプラン

③集落活動センター あらゆる分野を地域主体 オーダーメイド

２）県知事を本部長とする中山間総合対策本部

３）現地駐在の県職員（約60名）

資料）藤山浩編著（2019）『「小さな拠点」をつくる』 農村漁村文化協会 p.38～39



• 県庁と地域をつな
ぐ地域支援企画員
（県職員）制度

• 産業振興や地域づ
くり等の中間支援
的役割を担当

資料）農林水産省 新しい農村政策のあり方検討会 第７回検討会（令和２年12月18日） 資料4－2 高知県の地域支援企画員制度について
https://www.maff.go.jp/j/study/nouson_kentokai/attach/pdf/farm-village_meetting-136.pdf 20231126

https://www.maff.go.jp/j/study/nouson_kentokai/attach/pdf/farm-village_meetting-136.pdf


集落活動センターの事業継続性（高知県）

支え合い活動

＋

経済的な活動

＋

出資金、会費、寄附

＋

各種補助金・助成金

資料）高知県集落活動センターハンドブック （令和３年３月）
https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2020122300084/file_202132211337_1.pdf 20231126アクセス

地域内外の人・モノ・情報・カネをどのように
マネジメント（やりくりして成果を出す）のか？

https://www.pref.kochi.lg.jp/soshiki/070101/files/2020122300084/file_202132211337_1.pdf


３つのRMOの共通点
～中間支援組織の重要性（伴走力）～

●中間支援活動の内容

• 様々な地域づくり活動に取り組む担い手の自立・継続に向けて、担い
手が必要とする情報の提供やアドバイス、商品やサービス開発におい
て必要となる専門家や事業者等のマッチング、コーディネート等を行
うなど、担い手に寄り添い、伴走型で支援を行うことを中間支援活動
と呼んでいます。資料）国土交通省 中間支援ハンドブック（案）https://www.mlit.go.jp/common/001197585.pdf 20231121

中山間地集落における中間支援の重要性

中間つまり組織と人をつなぐ役割 縦割りを打破する

地域に寄り添う 信頼関係 → 役場・県庁の重要性（伴走力）

• 西都市東米良： ＮＰＯ法人東米良創生会

• 梼原町・本山町 ：町役場 高知県地域支援企画員



資料）国土交通省 中間支援ハンドブック（案）https://www.mlit.go.jp/common/001197585.pdf 20231121

https://www.mlit.go.jp/common/001197585.pdf


• 部局横断的
なRMO支援
チームを形
成し農村
RMO形成の
伴走を実践
し、ノウハ
ウを蓄積

→NPOが担う
RMO伴走支援
は東米良の事
例は全国トッ
プモデル

資料）農林水産省農村振興局農村政策部 中山間地域の農用地保全と農村型地域運営組織（農村RMO）の形成について 令和５
年７月 https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf 20231121アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf　20231121


資料）農林水産省ホームページ https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf 20231120アクセス

https://www.maff.go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/index-47.pdf


求められる支援型リーダーシップ

サーバント・リーダーシップ（支援型リーダーシップ）

地域の課題解決：

中間支援の重要性（人と組織をつなぐ）＋地域の事務局機能

（報告書・資金管理等）

住民の自走力 中間支援（事務局）の伴走力



資料）真田繁人（2012）『奉仕するリーダーが成果を上げる！サーバントリーダーシップ実践講座』中央経済社



地域力概念（川上,2005）
• 「地域力」は、「ソーシャル・キャピタル」を包含する概念で
ある。「地域力」は、「ソーシャル・キャピタル」によって支
えられた「地域の問題解決能力」「地域の公共（財）とその計
画・管理・運営能力」「地域自治の推進力」によって構成され
る。

• すなわち、「地域力」は、地域社会における住民の意識や行動、
活動（ソフト面）のみならず、地域資源としての、地域の環境
を構成する公共施設、公益施設、住居施設などのハードの状況
も包含する地域の総合力的な概念という点が特徴的である（210
ページ）

河上牧子（2005）「『地域力』と『ソーシャル・キャピタル』の概念に関する計画論的一考察」：『都市計画論文集』40-3 205～210．

国土・農地をどのように保全するか 次世代にど
のように引き継ぐのか？



板倉宏昭（2017）『新訂経営学講義』勁草書房 p.274

地域バリュー・チェーン分析（板倉，2017）

地域ならではの物語
東米良：
1000年続く村

本山町：
人から人へ未来

へつなげる本山町

地域コミットメント
地域への愛・思い
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